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DESCRIPCION SINTETICA: SE MODIFICA ORDENANZAS 2374-CM-12
Y 2375-CM-12

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional

Constitucién de la Provincia de Rio Negro.

Carta Orgénica Municipal.

Ordenanza 2710-CM-15: Establecer emergencia y ordenamiento econdmico, financiero
y adrinistrativo Municipalidad Bariloche.

Ordenanza 2627-CM-14: Modifica ordenanza 2231-CM-11. Horarios de fomento de la
actividad musical en vivo.

Ordenanza 2620-CM-14: Establece el marco regulatorlo de las actividades de turismo
aventura.

Ordenanza 2610-CM-14: Se modifica el mtlculo 145 del Anexo II (Libro Segundo de las
Infracciones) de la Ordenanza 2375-CM-12, infracciones a la ordenanza 604-CM-96.

Ordenanza 2605-CM-14: Aprobacién anexo ordenanza = Tarifaria 2375-CM-12.
Infracciones y multas.

Ordenanza 23599-CM-14: Modifica articulo 5° Bis ordenanza Tarifaria 2375-CM-12.

Ordenanza 2598-CM-14: Modifica ordenanza Tarifaria 2375-CM-12.

Ordenanza 2511-CM-14: Modificacién ordenanza 2487-CM-13.

Ordenanza 2501-CM-14: Consolida ordenanzas fiscales. Médulo fiscal.

Ordenanza 2487-CM-13: Modifica ordenanza Tarifaria 2375-CM-12.

Ordenanza 2486-CM-13: Modificacién ordenanza Fiscal 2374- CM-12 v ordenanza
Tarifaria 2375-CM-12,

Ordenanza 2392-CM-13: Modifica ordenanza Tarifaria 2375-CM-12.

Ordenanza 2375-CM-12: Aprueba ordenanza Tarifaria.

Ordenanza 2374-CM-12: Aprueba ordenanza Fiscal.

Ordenanza 669-CM-91; Reglamento de contabilidad municipal.

Ordenanza 2750-CM-16: Modifica articulo 2° ordenanza Fiscal 2374-CM-12. Exencién
tasas ex combatientes Malvinas.

Ordenanza 2712-CM-16: Modifica ordenanza Fiscal 2374-CM-12.

Ordenanza 2397-CM-13: Modifica los articulos 127°; 345°; 347°; 349° v 350° del Anexo
I de la ordenanza 2374-CM-12.

Dictamen Asesorfa Letrada y Contable 16-106-Proy 320 modifica Anexo Iy Anexo II
ordenanza tarifaria 2375-CM-12
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FUNDAMENTOS

! Bl corto plazo de vigencia de la Ordenanza 2810-CM-16 que modifica el
anexo I de la ordenanza 2375-cm-16 es suficiente a los fines de acreditar que su concreta
aplicacién a la tasa p01 servicios municipales ha decantado en resultados distintos a
aquellos senjlados por los propios autores del proyecto como en las simulaciones y
manifestaciores realizadas en diversas oportunidades por el Ejecutivo Municipal.

- Asimismio, €n el dictamen realizado por los Asesores Legal y Contable del
Concejo puede observarse que estimdndose un incremento del 30 % en la valuacién
catastral (aclarando que el mismo es estimativo y que podria diferir del incremento
definitivo que determiria la ART) planteaba una proyeccidn para el periodo 2017 para la
zona 3 en sus dos categorias -conforme Ia alteracidn de las distintas variables que hacen a la
composicion de la formula polinémica para la determinacién de la tasa municipal- que
impactaria con un incremento que va desde el 90 % al 105% respecto de lo pagado el afio
inmediato anterior.

. También debe sefialarse que dichas proyecciones fueron la base sobre la que
se hizo la audiencia pubhca respectiva y sobre las que se expidieron los representantes del
Ejecutive Municipal. .

 También se determiné que la valuacién fiscal municipal estard constituida
por el cien por ciento (100%) de la valuacién catastral provincial asignada a cada inmueble
para dicho periodo. Lo cual sélo era posible realizar el célculo definitive de la formula
polinémica una vez determinada la misma, determinacién posterior a la sancion de la
ordenanza referida en primer término.

' Ahora bien, el aumento de la valuacién catastral no fue del 30 % sino por
ejemplo para un inmueble, registrado como libre de mejoras, de zona iii a) del 111 %.

| ~ A este escengrio se suma: el aumento realizado en el valor universal que para
las zonas II y III representd un 100%, como asi también el aumento en el valor unitario
asignado dentro de cada zona del 100% en la zona II y del 200 % en la Zona III. Por el
contraric para las zonas 0 v I los aumentos redondearon el 40%.

Es decir, los 3 componentes que integran el cdlculo de la formula polinémica
sufrieron aumentos que exceden en forma individual el 100% para la zona II y III, por lo
cual los resultados evidentemente no responden a los criterios de progresividad, equidad vy
razonabilidad. Pues, se duplico el valor minimo, el aumento de la valuacidn fiscal
municipal implica un aumento del coeficiente a aplicar y al triplicar el valor unitario
asignado dentro de cada zona a los metros lineales, arroja un aumento que excede el 105 %
proyectado en el dictamen sefialado sobre el inmediato anterior.

Por ello, al haberse producido una escalada tan brusca de las valuaciones
catastrales, las proyecciones realizadas no fueron realistas con los valores esperados en
cuanto a c6mo se veria incrementada la tasa, con el fin de evaluar el real impacto que las
modificaciones propuestas tendrian sobre el contribuyente. Siendo tal aumento contrario a
los principios de legalidad, equidad, progresividad, proporcionalidad, capacidad
contributiva, uniformidad, simplicidad, certeza, no confiscatoriedad y a lo pretendido como
aumento razonable para los votantes de la ordenanza, corresponde como cuerpo
deliberativo reparar las consecuencias negativas producidas con la aplicacién de dicha

Ll
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ordenanza cdnjugando los intereses recaudatorios del estado y los interés de los vecinos de
nuestra ciudad. _

- A todo esto se suma el hecho no menor, que existen terrenos que figuran
como “baldios” pero que en rigor de verdad hay tenstrucciones no declaradas, ya sea por
falta de costumbre, por carencia de informacidn, por no tener en ese momento el dinero
disponible para realizar dicho tramite o por carencia de documentacién.

' El impuesto a los inmuebles libre de mejoras estd creado a fin de evitar la
especulacién inmobiliaria vy la tepencia de tierra ociosa, siendo que hay tanta demanda de la
misma. Todos estos fines que no se dan en la situacién descripta pues la tierra estd
construida y h’lbltad‘l pero tal situacién no estd declarada y regularizada.

' Bs decir, el terreno figura como libre de mejoras y genera el hecho
imponible, pelo tal circunstancia no se corresponde con la realidad, que debe regir en
materia tributaria. A su vez la circunstancia de declarar su existencia a’fin de evitar la
imposicién del gravamen anteriormente sefialado, pero sin previamente regularizar su
situacidn constructiva mediante la presentacién de planos, genera una anomalfa dentro del
sisterna municipal; transforméndose el pago y multas por las infracciones a la construccion
un obstdculo para que un vecino regularice su situacidn, obligéndolo a abonar tasas e
impuestos no solo excesivos por poco razonables e inequitativos sino porque tampoco se
corresponden con €l prmmpm de la realidad.

Esta situacién fue denunciada por muchos vecinos. Principalmente en el
Barrio El FLU‘[IH’II en una reunién llevada a cabo con la presencia de representantes de la
Secretaria de Hacienda, en la cual se manifestaron un sin ndmeros de vecinos en el pleno
rechazo a los aumentos exorbitantes sobreslas tasas por servicios municipales (v su mala
prestacién) v sobre el impuesto a los bienes libres de mejoras, pues la mayoria cuenta con
construcciones que no pudo declarar oportunamente (en la mayoria de los casos por
imposibilidad de escriturar por encontrarse el titular registral inhibido) y concreta
incertidumbre sobre las posibles multas a aplicar por falta de presentacién de planos de
construccién.

Por otro lado, no es menos cierto que toda obra que se comienza debe ser
declarada, pues su inscripcién no solo tiene su razén de ser en materia tributaria, sino que
también debe estarlo por una cuestién de seguridad. Hay recaudos y normas que deben
cumplirse. Ademds la registracién sirve para ordenar catastralmente y cumplir con el
Cédigo de Edificacién que, en lineas generales, determina chtows de ocupacién del suelo y
de ocupacién total.

Ahora bien, v teniendo como norte la armonizacion de lo seiialado en los
pérrafos anterior y lograr plan de regularizacidén y reordenamiento integral, que no solo
brinde soluciones aisladas, sino que ayude al ciudadano a ponerse al dfa con sus planos y
las construcéiones que en, su momento no declaré y que abone los tributos Municipales
conforme a su capacidad contributiva y realidad econdmica se propone la iniciativa de una
ordenanza de reparacién de las consecuencias nefastas que arrojaron los resultados de las
.aplicaciones de las formulas polinémicas a rafz,del aumento exorbitante de la valuacién
castastral y de los valores universales y unitarios en forma conjunta con una plan de
regularizacion de edificaciones y planos de obras no declaradas oportunamente.
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" Es decir, la motivacién del presente proyecto no es otra que la puesta en
marcha de un régimen excepcional que pretende rectificar los valores de la tasa municipal e
que los tributos a abonar se correspondan con la situacién de hecho existente.

Por ello que es necesario modificar los articulos respectivos de los anexos 1
de las ordenanzas 2374-CM-12 y 2375-CM-12 en forma conjunta con la creacién de un
padron y posteriormente una moratoria para regularizar situaciones ‘no declaradas,
entendiendo que ambas situaciones deben ser reguladas en conjunto ¥ no como
compartimentos estancos pues ello, puede derivar en soluciones injustas.

En este contexto debe recordarse que si bien el bloque de los autores que
suscriben el presente proyecto no acompafiaron el proyecto de la ordenanza que modificaba
tanto la fiscal como la tarifaria por entender que los aumentos que ahi se determinaban eran
excesivos v .no respondian a los criterios de progresividad, equidad y razonabilidad,;
teniendo en cuento los porcentajes de paritarias del afio 2016 que resultaron por debajo de
la medicién anual inflacionaria, los resultados en su aplicacion también son notoriamente
mds elevados y esencialmente diferentes a los planteados al momento del tratamiento del
Proyecto y la propuesta del Poder Ejecutivo, por ello solicitamos su acompafiamiento.

AUTOR/A: Ana Marks, Ramén Chiocconi, Daniel Natapof
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El proyecto original Ne /, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en Ia sesién del
dia de de 2015, segtn consta en el Acta N°/15. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que
. Ie otorga el Art. 38 de la Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA
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Art. 1°)

Art. 2°) .

Se'modifica el articulo 5 del Anexo I de la Ordenanza 2375-CM-12, en el
céleulo anual de 1a tasa por servicios municipales, el cual quedard redactado de la

siguiente manera:

Célculo Anual de la Tasa por Servicios Municipales”

Valor Universal

+$1.500,00

§ 1150060

£ 600,00

$300,00

0,00 40.000,00 0,0060 00050 0.0030 0,0010
40.001 .00 10000000 0,0065 0.,0054 00034 00015
100.001.00 200.000.00 0,0070 0,0058 ‘ 00038 03,0019
200.001,00 400.000,00 00075 0,0063 0.0044 0.0026
400.001,00 300.000,00 £.0080 0.0068 00053 00,0038

i B00.001.00 1.000.000,00 0.0100 0,0090 40,0080 0,0070
| 1.000.001,00 en adelunte 00130 00120 0.0L10 00100

0.00 3,00 » 535,00 $24,50 $ 9,00 $1.50
5,01 30,00 $37,10 £25,90 $ 1030 $225
30.01 50,00 $ 39,20 $27.30 $ 1135 $2,62
50,01 75,00 42,00 $29.40 $ 12,00 $3.00
7301 100,00 544 80 $31.30 51350 5375
100,01 en adelante S 40 00 $134.30 $ 14,25 $415

Se modifica el articulo 5 BIS del Anexo I de la Ordenanza 2375-CM-12, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 5° BIS.- “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 97° del
Anexo I de la Ordenanza 2374-CM-12 se determina que la Valuacién Fiscal
Municipal correspondiente a la base imponible para determinar la Tasa por
Servicios Municipales para el Afio 2017 esta constituida por el setenta por ciento
(70%) de la valuacién catastral provincial asignada a cada inmueble para dicho
periodo. En ningun caso el valor de la valuacién fiscal municipal en el afio 2017
podré significar un incremento superior al 40 % del valor correspondiente para el

afio 2016.
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Art. 29)

Art. 3°)

Art. 4°)

Art. 5%

El importe a’pagar por Tasa por Servicios Municipales conforme 1a formula
polinémica estipulada por los articulos 5° de 1a presente y 96°, 97°, siguientes y
concordantes de la Ordenanza Fiscal no podré sufrir un incremento superior al 40
por ciento para el periodo 2017 de aquello que hubiere tributado en el afio 2016 por
tales conceptos”.

Se prorroga los vencimientos generales de las tasas, derechos, contribuciones,
inipuestos y todo otro tributo cuya base imponible esté constituida en forma
exclusiva o a través de formulas exclusivos o polinémicas por la valuacién fiscal

- Municipal hasta el 31 de abril de 2017.
- Se encomienda al Departamento ejecutivo que liquide y emita nuevas boletas de

pago de las tasas, derechos, contribuciones, impuestos y todo ‘otro tributo cuya
base imponible esté constituida en forma exclusiva o a través de férmulas
polinémicas por la VALUACION FISCAL Municipal correspondientes al afio
2017 conforme la presente.

Aquellos contribuyentes que hubieren pagado tasas, contribuciones e impuestos
cuya base imponible esté constituida en forma exclusiva o a través de férmulas
polinémicas por la VALUACION FISCAL Municipal correspondientes al afio
2017 vy conforme el nuevo céleulo se hubiese abonado en exceso se deberd
descontar en las préximas facturaciones hasta su compensacién total. En caso de
imposibilidad podrd compensarse con el pago de otro tributo a abonarse a la
Municipalidad de San Carlos de Bariloche.

Se modifica el articulo 102 del Anexo I de la Ordenanza 2374-CM-12, el cual
quedard redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 102°.- Para los inmuebles que se detallan a continuacién regirdn los
siguientes porcentajes de reduccidn sobre el valor de la Tasa:

1) Inmuebles que por dispesicicnes legales, judiciales o de topografia segiin

- informe técnico realizado por las 4reas legal v técnica de Ja Municipalidad de San

Carlos de Bariloche se encuentren imposibilitados de ser construidos en su
totalidad: hasta el noventa por ciento (90%).
~2) Inmuebles cedidos para uso publico, parques, plazas: cien por ciento
(100%).

3) Inmuebles propiedad de la Iglesia Catdlica Apostélica Romana; de las
representaciones diplomadticas acreditadas en el pafs; inmuebles del
Estado Macional y Provincial, sus dependencias, reparticiones autdrquicas
y descentralizadas, inmuebles asignados al Ejército Argentino,
Aerondutica, Marina, Gendarmerfa, y demds fuerzas de seguridad
destinados a los fines especificqs de esas armas; templos y casas
parroquiales o pastorales’de las Iglesias o Cultos reconocidos e inscriptos
en el Registro respectivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Nacién cuyos representantes presenten anualmente una declaracién
jurada mencionando actividad, fecha de iniciacién, propiedad utilizada y.
titulares del dominio: el cien por ciento {100%). No se encuentran
comprendidos en esta exencidn log organismos, reparticiones y demds

CMSCB.DCLE.RE.20 - Rev.00 La impresion de este documento es éopr'a no controfada.
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4)

5)

. 0)

7

entidades, sociedades o empresas estatales, cualguiera sea su naturaleza -
juridica o denominacidn, cuyo objeto principal fuere la venta o prestacién
de servicios a terceros a titulo oneroso.

Los inmuebles declarados por autoridad competente como monumento
histdrico nacional, provincial o municipal, el cien por ciento (100%).
Inmuebles pertenecientes a asociaciones civiles y en general instituciones
de bien ptiblico de carécter social, cultural y deportivo, siempre que sean
utilizados por sus asociados y no estén afectados a explotacién comercial
por terceros ajenos a la institucidn: el cincuenta por ciento (50%;).

Sede de Juntas Vecinales: el cien por ciento (100%).

Jubilado§ v pensionados cuyos ingresos no superen dos haberes minimos
jubilatorios ¥ que no posean otros bienes inmuebles ni alquilen parte o la
totalidad de su vivienda ni realicen otras actividades lucrativas. Se
requerird un informe de la Secretarfa con competencia en materia de
accién social para corroborar las condiciones descriptas v que el inmueble
ha eximir es asiento de la vivienda tinica, a fin de que la Secretaria de
Hacienda otorgue la correspondiente exencién: el cien por ciento (100%).
Asimismo se eximira en los casos en los cuales habiten, sea en la misma
vivienda o en otra contigua pero dentro del mismo lote, familiares
directos al beneficiario. Tgual exencién se aplicard en caso que la persona
beneficiaria posea dos inmuebles de los cuales uno sea su vivienda y el
otro habiten por familiares directos. ‘

8) A los soldados ex combatientes de la Islas Malviilas, Séndwich y
Georgias del Sur y a los familiares en primer grado, de soldados ex
combatientes fallecidos en combate en dichas Islas conforme lo
establecido en Ordenanza 2017-CM-10 y siempre que se tratare del
inmueble asiento de la vivienda dnica: el cien por ciento (100%).

9) Toda persona titular o poseedora de una vivienda tinica donde habite en
forma permanente una persona con discapacidad, no sujeta a alquileres o
subalquileres dentro de ella, debiendo presentar: a) Certificado de
discapacidad del Ministerio de Familia o de otro 6érgano oficial de la
provincia de Rio Negro con competencia en la materia. b) Certificado o
constancia de domicilio expedido por autoridad competente donde
acredite que la persona discapacitada habita el inmueble ha eximir. Su
reduccidn serd del 100%.

10) Clubes de fiitbol conforme Ordenanza 638-CM-91.

11) Escuelas publicas: el cien por ciento (100%)”.

12) “Toda persona que sea beneficiaria de la Asignacién Universal por
Hijo conforme la normativa vigente: reduccidn del cien por ciento
(100%). Se faculta al Departamento Ejecutivo a reglamentar su
implementacién”. '

En todos los cascs la eximicién o reduccién en la tasa debem renovarse
anualmente acreditando el contribuyente las circunstancias que justifican
el encuadre en alguna de las causales descriptas. La reduccién o exencién
cesara automdticamente con la transferencia de los inmuebles eximidos,

La impresicn de este docuimento es copia no controfada.
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Art. 6°)

Art. 7%

Art. 8°)

Art. 97

Art. 10°)

Art. 11°)

Art. 12°)

Art. 13%)

siendo de aplicacién plena el 100% de la alicuota de 1a TSM a partir de [a
fecha de la escritura, del boleto de venta o de otro instrumento legal
. donde conste la cesién del inmueble.
Se, encomiendaal Departamento ejecutivo realizar actividades y campafias de
difusién sobre las exenciones y reduccién sobre el valor de la Tasa,
contribuciones e impuestos existentes v sobre su tramitacién. Asimismo deberin
confeccionarse instructivos donde se: detalle la documentacién y trdmites a
realizar a los fines de la solicitud de exencién o reduccién segiin corresponda y
deberdn ser colocados en todas las dependencia municipales.
Se. crea plan de regularizacién de edificaciones no declaradas o con planos no
aprobados.
Se: convoca por el término de 8§ (ocho) meses corridos a partir de la publicacién
de la presente a los Propietarios de inmuebles con edificaciones no declaradas o
con planos no aprobados, a presentarse esponténeamente a empadronar su

- edificacién. no declarada, mediante la presentacién ‘de una declaracmn jurada de

solicitud en la cual conste el metraje construido,

La presentacién de la declaracidn jurada implicard la cesacién automética del
inmueble en el impuesto a los inmuebles libres de mejoras. En caso de haberse
abonado el periodo 2017 el mismo podrd ser compensado con otre tributo a
abonar a la Muricipalidad local.

Transcuirido dicho periodo se encomienda al Departamento Ejecutivo Ia
realizacidén de una moratoria a fin de regularizar Jas construcciones y planos no
dcch1ados de ITos propietarios empadronados, debiendo otorgar las siguientes
bonificaciones en los derechos de construccién vigentes conforme el siguiente
detalle:

a) construcciones de hasta 50 meiros cuadrados: 25 por ciento

b) desde 50 metros cuadrados hasta los 70 metros cuadrados: 40 por ciento

¢) desde 70 metros cuadrados hasta 100 metros cuadrados: 60 por ciento.

d) desde 100 metros cuadrados en adelante: 80 por ciento.

Sin perjuicio de las exenciones y reducciones vigentes y fundadas en la condicién
socioeconémicas del contribuyente que en caso de ser mas beneficiosas seran las
aplicables

Se suspende por dicho perfodo y hasta la finalizacién de la moratora las

‘intimaciones y aplicacidén de multas por falta de declaraciones de construcciones

o planos de quienes se haya empadronado a los fines de regularizar sus
edificiones no declaradas o con planos no aprobados.

Se encomienda al Departamento Ejecutivo la firma de convenios de colaboracién
con los colegios profesionales de arguitectos y ingenieros para obtener beneficios
para la suscripcion y presentacién de planos y otra documentacién requerida
destinadas a declaraciones de edificaciones de viviendas familiares
extlusivamente,. siempre y cuando sus propietarios acrediten poseer escasos
recursos, debiendo para ello, contar con un informe de la Secretaria de Desarrollo
Social que lo avale.

Se autoriza: al Departamento Ejecutivo Municipal a prorrogar la presente
moratoria por igual plazo al dispuesto en el articulo de la presente.-
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ORDENANZA

‘Concgjowi\r’hjnic'i pal

turitlpalidad de San Carlosde Bariloche

A

Denar drganos, teildos y sangre, es donar vida.

(Ordenanza 1421-CM-2004)

Art. 14°) El Departamento Ejecutivo arbitrara los medios para publicitar durante los
primeros 30 dias los alcances de la presente.

Art. 15°) Comuniquese. Publfguese en el Boletin

archivese,
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Oficial. Témese razén. Cumplido,
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